% PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

» SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO zL
i

Folha de informagao n°

do Memorando n® 61/08 (TID 2494094) em (L(b /0 J AN (a)
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Servidor publico. Averbagdo de tempo de |go'

extramunicipal. Tempo ficticio obtido antes do advento da
Emenda Constitucional n? 20/1998. Possibilidade. Direito
adquirido configurado. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Proposta de revisao da norma contida no art. 22 do
Decreto n® 46.861, de 27 de dezembro de 2005.

INTERESSADA:  MARCIA CRISTINA PEREIRA DOS REIS

ASSUNTO: Averbagdo de tempo de servigo extramunicipal

Informacgao n® 131/2011-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

1 - A controvérsia juridica exposta no presente diz respeito a
possibilidade de a Administragdoc Municipal averbar, como tempo de servi¢o
extramunicipal, os 193 dias gue foram concedidos a interessada em 1989 pelo
Municipio do Rio de Janeiro, onde ela exercia o cargo de Professor I, nos
termos do art. 87 da Lei Municipal carioca n® 1.376/89 e do respectivo decreto
regulamentador n® 8443/89.

Estes 193 dias correspondem a diferengas remuneratorias
pretéritas que foram legalmente convertidas em dias de efetivo exercicio, em
1989, “para efeito de percepgédo, no que couber, de triénios, enquadramento,
incorporagao, licenga especial ¢ aposentadoria” (art. 8° da Lei n® 1.376/89).

Trata-se, portanto, de tempo ficlo de servigo anterior a
Emenda Constitucional n® 20/98, que aboliu ¢ seu cdmputo, para quaisquer
efeitos, a partir da sua promulgacgao, ocorrida em 16 de dezembro de 1998,
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Municipio do Rio de Janeiro em 1989, portanto antes do advento da EC 20/98, a
Assessoria Juridica de SME opinou peio deferimento do pedido (fis. 21/23).

Deste entendimento divergiu o DRH, que, levando em conta
que o pedido de averbagao, no Municipio de Sao Paulo, é posterior a EC 20/98,
opinou pelo seu indeferimento (fis. 41/42).

Por fim, adotando tese nova, que ganhou corpo no Poder
Judiciario nos ultimos anos, a Assessoria Juridica da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestao sustentou que o pedido devera ser deferido
porque ‘a incorporacdo ao patriménio do servidor, do tempo de servigo, ocorre
sob a égide da lei vigente ao tempo em que prestado o servigo e nao por
ocasido de sua averbagdo”, consoante iterativa jurisprudéncia colacionada ao
presente, motivo pelo qual sugeriu, tambeém, seja alterada a redagao do art. 22
do Decreto n? 46.861/05, conforme minuta de fI. 106, uma vez que a redagac em
vigor é contraria a jurisprudéncia hoje pacifica tanto no STF e quanto no STJ
(fls. 107/112).

Solicitado © pronunciamento desta Procuradoria Geral,

passo a opinar.

2 - O cerne da questdo diz respeito ao momento em gue o
direito a averba¢ao de tempo de servigo passa a integrar o patriménio do
servidor. O assunto nao € novo, tendo sido abordado por esta Assessoria nos
precedentes que serdo expostos a seguir.

Antes, porém, de examinar o mérito da consulta, alerto para
a_possibilidade_de haver sobreposicag de tempo de servig¢o, caso o pedido de
averbagao formulado pela interessada venha a ser acolhido. Isto porque, tendo
sido nomeada em 05/10/2004 para exercer o cargo de Professor de
Desenvolvimento Infantil, ela iniciou o exercicio, junto a Administragdo Municipal
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(Sao Paulo), em 10/11/2004, conforme esta informado no memorando inaydural.
Sucede que, na ocasido, ela ainda mantinha vinculo funcional junto ao Municipio
do Rio de Janeiro. A certiddo de tempo de servico gue ora se pretende averbar,
referente ao exercicio do cargo de Professor I, no Rio de Janeiro, inclui a
totalidade de dias do exercicio de 2004 (366 dias) e mais 348 dias do exercicio
de 2005, periodo em que a interessada ja estava em exercicio em_Sao_Paulo.
No verso da certidao de fl. 02 esta dito que a interessada esteve licenciada, no
Rio de Janeiro, para tratar de assuntos particulares, entre 08/09/2004 e
14/12/2005, sendo este periodo computado para fins de aposentadoria. Ocorre
que a partir de 10/11/2004, como visto, ela ja estava em exercicio no cargo de
Professor de Educagao Infantil, em Sao Paulo, nao podendo haver sobreposigao

desse tempo.

3 - Feita esta observagdo, volto ao exame do merito da
questdo, adiantando desde ja que a razdo esta com a Assessaria Juridica da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao, pelos motivos bem
articulados no pronunciamento de fls. 107/112.

O cerne da controvérsia, vale destacar, reside na
possibilidade de se averbar, apds o advento da Emenda Constitucional n® 20/98,
o chamado “tempo ficto” de servigo produzido antes da norma gue proibiu a sua
utilizagdo para qualguer efeito’. Logo, a questdo juridica diz respeito ao direito
adquirido.

Quando da promulgacgéo da EC 20/98, foi constituido Grupo
de Trabalho encarregado de estudar as inovagdes da Reforma Previdenciaria.
Em seu relatorio final, que foi aprovado pelo Prefeito, o Grupo sustentou uma
tese gque mais tarde se revelou equivocada — como, alids, esta Assessoria ja
teve a oportunidade de demonstrar, anos atras, na criteriosa manifestacéo
exarada no processo 2003-0.008.550-4 (informacdo n? 929/2003).

" Art. 40. § 10, da Constituigio: “A lei ndo poderd estabelecer qualguer forma de contagem de rempo de
contribuicdo ficticio” (incluido pela EC 20/98).
A
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O fato é que, na interpretagdo do Grupo de
oficialmente acolhida pela Administracdo, o direito adquirido ampararia apenas
“tempo ficto” que ja estivesse averbado na data da promulgagao da EC 20/98,
16 de dezembro de 1998 (v. excerto do relatério as fls. 31/36). Qualguer
averbacio estaria vedada apds esta data, mesmo que relativa a periodo anterior
a EC 20/98.

Esta Assessoria, a bem da verdade, jamais compartilhou
deste entendimento, ainda que ele tivesse sido reafirmado, mais tarde, pela
norma contida no art. 22 do Decreto n® 46.861/05%, que ora se pretende alterar.

De fato, o desacerto da conclusao do GT foi bem exposto no
percuciente manifestacdo exarada, anos atras, pelo ilustre Procurador Marcos
Geraldo Batistela nos autos do processo 2003-0.008.550-4. As razfes la
expostas merecem ser reproduzidas, na medida em que elas elucidam também
a controvérsia aqui examinada, dada a similitude das situagdes cotejadas:

“Ao se confrontar com o novo texto constitucional, o Grupo de Trabatho
constituido naguela ocasido entendeu que:
“Logo, as normas que previam tais contagens de tempo de
servico ndo foram recepcionadas pela Emenda Constitucional n®
20, e entdo sO podem eles ser considerados como tempo de
contribuicdo se jad estiverem incorporados ao patriménic do
servidor, mediante publicacdo do deferimento do pedido de

averbacgdo, até o dia 16/12/98, inclusive.” (fls. 05)

Ainda que concerde com a primeira parte do texto, aquela que conclui
que o novo art. 40, § 10, da Constituicdo teve o efeito de revogar por
incompatibilidade da legislacdo anterior que dispunha em sentido
contrario, ndo compartilhc a opiniao exposta no final porque a mesma
ordem constitucional que passou a proibir a contagem de “tempo de
contribuigao ficticio” resguarda o direito adquirido.

2 . . . . . ..
T At 22 “Para os fins exclusivos deste decreto e para efeito de contagem do tempo de efetivo exercicio
no servige piiblico, de efetivo exercicio no cargo, de contribuicdo previdencidria e de carreira. ndo serd
considerado o tempo ficto averbado apds 16 de dezembro de 19987
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texto do artigo 40, § 10, da Constituigio proibe a contagem de “tempo de
contribuicgo ficticio”, e isto n@o pode ser jamais entendido como
sindnimo de “tempo de servigo ficticio”, como parece ter feito 0 Grupo de
Trabalho (“.. podemos asseverar que tal tempo é ficto, pois a mera
inscrigao nos quadros da OAB nédo leva a concluir que tenha ocorrido o
efetivo exercicio profissional” - fls. 08). Houve, com a reforma
previdenciaria de 1998, uma mudanca de paradigma, de forma que nao
se pode tratar o conceito atual de “tempo de contribuicdo” como
sucedaneo do antigo “tempo de servi¢o”, € foi por trilhar nesta senda que
o Grupo de Trabalho incidiu no equivoco que deu ensejo a este processo
g a divergénecia que agora expornho. Um sintoma desta mudanga
conceitual que passou desapercebida esta na necessidade que teve de
fazer a distingao entre “tempo ficticio proprio” e “tempo ficticio improprio™.
O que passou a importar é 0 tempo de contribuigdo, nao o tempo ou a
contribuigao individuaimente considerados, e tanto faz se o contribuinte
do sistema previdenciario dedicou-se ao trabalho fisico ou intelectual, ou
entregou-se ao 6cio, produtive ou nao.

Mas os fatos do passado ja estéo consolidados, e esta certeza nao foi
abalada pelo texto da Emenda n2 20/98, ndo apenas pela redacao do
novo art. 40, § 10, da Constituigdo (conjugagdc do verbo no futuro do
indicativo), como também pelo disposto em seu art. 4°, ao qual nao
parece ter sido dada a importancia devida:

“Art. 42 - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo
Federal, o tempo de servico considerado pela legislacdo vigente
para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, sera contado como tempo de contribuigdo.”

Ou seja, desde a promulgagédo da Emenda Constitucional n® 20/98, nao
pode mais ser considerado para efeito de aposentadoria “tempo de
contribui¢do ficto”, mas ainda assim sera considerado o “tempo de
servigo” (sem contribuigdo) até que a lei discipline a matéria. Portanto, o
texto constitucional ndo pretendeu em nenhum momenic alterar a
qualificagao juridica dos fatos antericres a sua vigéncia, mantendo, ao
contrario, os seus efeitos.

Depois, também n&o posso aceitar como valida a data definida pelo
Grupo de Trabalho para incorporagdo do direito ao patriménio dos
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16/12/1998, quando foi publicada a Emenda Constitucional n® 20.

Se fosse assim, bastaria a administragéo, por ineficiéncia ou resisténcia
indevida, postergar a publicagdo do deferimento da averbagao e um
direito que seria legitimo deixaria de existir, 0 que ndo é razoavel.

Na verdade, o Grupo de Trabalho considerou a averbacao como ato
constitutivo do direito do servidor, quando nao é isto 0 que ocorre. De
fato, a averbagdo em questao é mero ato de controle formal do
requerimento e do atendimento das condigbes estabelecidas pela Lei n®
10.182/86, possuindo, entdo, carater declaratéric de wum direito
preexistente, mas que é condigao para o seu exercicio.

A averbacgao, entao, ndo pede ser tida como © momento em que ocorre a
incorporacdo do direito & contagem do tempo para efeito de
aposentadoria ao patrimdnio do servidor, porque ela tem carater
meramente declaratério, constitui um simples controle formal.

Neste ponto, parece que se evidencia o que me parece a maior falha do
raciocinio exposto pelo Grupo de Trabatho, que é a confusao entre direito
adquirido e direito ja consumado ou exercido.

Com efeito, ndo é passivel de duvida que o direito brasileiro reconhece e
resguarda o direito adquirido, inclusive entre os direitos e garantias
constitucionais (art. 5°, XXXVI!, da Constituicdo). Os problemas relativos
ao direito adquirido surgem quando ha uma aiteracdo legal que deixa de
reconhecer um dirgito anteriormente admitidc mas que ainda ndo foi
exercido ou consumado, pois de cutra forma nao se trataria de direito
adquirido, mas de direito efetivamente exercido. Em outras palavras, so
se pode cogitar da existéncia de direito adquirido quando ainda nao
tenha sido exercido ou consumado.

O direito adquirido é assim definido pela Lei de Introdug¢do ao Codigo
Civil (Decreto-lei n® 4657, de 04 de setembro de 1942, com redagéo
determinada pela Lei Federal n® 3.238, de 12 de agosto de 1957):

"Art. 69 - A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato jurfdico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

(...)
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§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu YHhar,
ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo prefixo, ou condigdo preestabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.”

O assunto é objeto de amplo tratamento doutrinario, destacando-se a
renomada monografia de Rubens Limongi Franga, “A irretroatividade das
leis e o direito adquirido” (edicao atualizada de “Direito intertemporal
brasileiro”). O conceito proposto pelo autor € o seguinte:

“E a consequéncia de uma lei, por via direta ou por intermédio de
fato iddneo; conseqtiéncia que, tendo passado a integrar ©
patriménio material ou moral do sujeito, ndo se fez valer anfes da
vigéncia de lei nova sobre 0 mesmo objeto.”

O autor, ndc & demais recordar, segue a teoria classica, cujo expoente
foi Gabba, oposta a teoria objetiva, da qual o mais destacado formulador
foi Paul Roubier e que entre nos obteve acolhimento apenas na vigéncia
do texto original da Lei de Introdugéo ao Codigo Civil de 1942, até a sua
alteragdo pela Lei Federal n? 3.238, de 12 de agosto de 1957, que
estabeleceu o texto atual do art. 6°, ja transcrito, e restabeleceu a adesio
do direito intertemporal brasileiro a teoria classica.

Assim exposto o0 tema, & necessario perquirir se o direito cujo
reconhecimento pretende o interessado decorre da lei por “via direta” ou
depende da verificagdo de "fato iddéneo”, para usar as expressbes de
Limongi Franga. De acordo com o texto do art. 18 da Lei n® 10.182/86, ja
transcrito, me parece que o direito a contar o tempo de inscricao na OAB
nele regulado se adquire por simples aplicagdo da lei, sem necessidade
de qualquer fato idéneo, pois basta o inicio de exercicio no cargo efetivo
de Procurador do Municipio para que se possa exercé-lo a qualquer
tempo, desde que antes da aposentadoria ou da disponibilidade, uma
vez que nao existe qualquer prazo fixado para isto. Refor¢a este
entendimento ¢ gue ja foi exposto acima acerca do carater de mero
controle formal, de ato declaratdrio, que possui o deferimento da
averbagao (palavra cujo significado, alias, € o de anotar, registrar,
escrever a margem de alguma coisa).

A averbacdo mencionada — por ser ato administrativo vinculado — &
apenas uma condigdo suspensiva para o exercicio do direito, que nédo Ihe
retira a condi¢do de direito adquirido. (...)
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conclusdo alcangada pelo Grupo de Trabalho e pelo deferimento parcial
do pedido do interessado — desde que satisfeitos os requisitos legais, ©
que sera apurado oportunamente — ndo para todos os efeitos legais,
como pretende, mas apenas para fins de aposentadoria e
disponibilidade, como lhe garantiu o art. 18 da Lei n? 10.182/86."

E bom que se diga que a aludida manifestacdo deixou de
ser acolhida pelo entdo Secretdrio dos Negdcios Juridicos, que, conquanto
admitisse a plausibilidade dos argumentos expostos, preferiu manter a
interpretacdo que ja havia sido fixada pelo Prefeito, anos antes, quando da
aprovagao do relatorio apresentado pelo Grupo de Trabalho.

Entretanto, o tempo revelou que 0s motivos expostos por
esta Assessoria eram irrefutaveis.

4 - De fato, como bem demonstrou a Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestéo, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga evoluiu, passando a
acolher a tese gue ja vinha sendo sustentada por esta Assessoria, nao sé no
pronunciamento acima transcrito, mas tambem, em tempos mais recentes, no
parecer de ementa n® 11.365, aqui juntado por copia:

EMENTA N°¢ 11.365: Servidor publico. Averbacdo de tempo de servigo
extramunicipal para fins de aposentadoria, disponibilidade, adicional por
tempo de servigo e sexta-parte, antes da Reforma da Previdéncia levada
a cabo pela Emenda Constitucional n® 20/98. Posterior condicionamento
da eficacia do ato a apresentacdo de certiddo do tempo de servico
averbado, expedida pelos orgaos publicos junto aos quais os servidores
tenham mantido vinculo celetista, com fillagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Invocagao dos Decretos Federais n® 3.048/99 (art.
130) e 3.112/99 (art. 10, V). Inviabilidade. Inteligéncia do art. 4° da
Emenda Constitucional n® 20/98. Ofensa a direito adquirido.

L
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No referido precedente, esta Assessoria ja chafmava a
atencdo para a aplicagdo, ao caso, do principio “tempus regit actum’, tal como
agora observou a Assessoria Juridica de SEMPLA, tendo mencionado, alias, o

mesmo acordao aqui reproduzido as fls, 88/96:

Ementa: PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO. MAGISTRADA
FEDERAL. ATIVIDADE DE  SOLICITADORA  ACADEMICA.
CONTRIBUICAO. RECOLHIMENTO. DESNECESSIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/98.

- Admite-se o cdmputo do tempo de servigo em favor de magistrados que
gxerceram antes da investidura a advocacia ou atuaram como
solicitadores sem a obrigatoriedade do recolhimento das contribuigdes
exigidas pelo INSS para fins de averbagao do referido tempo laboral.

- Com o advento da Emenda Constitucional n? 20 de 1998, o sistema
previdencidrio tornou obrigatorio o recolhimento das contribuigbes

para fins de contagem de tempo de servigco, resquardando.

entretanto, as situacdes |a consolidadas.
- As alteracdes na_Lei Previdencidria ndo podem retroagir para

alcancar fatos anteriores a ela, em face do principic do tempus regit

actum.

- Recurso Especial improvido.
(STJ-62 Turma, REsp 627.472/RS, Relator Min. Paulo Medina, julg.
26/05/2004).

5 - Vale aqui observar que o argumento invocado pelo DRH
para sugerir o indeferimento do pedido de averbag¢édo dos 193 dias de servigo,
obtidos pela interessada no ano de 1989, ndo encontra sustentacao logica (fls.
39/41).

Vergando-se ao entendimento do Grupo de Trabalho,
aquele Departamento observou que tal pedido nao poderia ser acolhido porque

=
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se trata de tempo de servigo ndo averbado (em Sao Paulo) ate 15 de deze 4 ro
de 1998.

Ocorre que o referido tempo de servigo foi, sim, averbado
em 1989, foi, porém, averbado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, com quem a
interessada mantinha vinculo funcional na época. Ja vimos que ela so foi
nomeada para exercer o cargo de Professor de Educagdo Infantil, em Séao
Paulo, no final de 2004. Seria, portanto, incongruente exigir que ela averbasse,
em Sao Paulo, antes de 15 de dezembro de 1998, o tempo de servigo obtido em
1989, na medida em gue ela s6 passou a manter vinculo com a administragao
paulistana em 2004.

6 - Cumpre destacar, por fim, que o entendimento ora
proposto aplica-se também para fins de aposentadoria especial do madistério,
em beneficio dos professores, como € o caso da interessada, pois neste sentido
orienta-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se pode
observar na decis&o abaixo transcrita, proferida pelo Ministro Dias Toffoli no RE
445.986/MF (DJe 17/12/2009):

Vistos.

Estado de Minas Gerais interpde recurso extraordinério, com fundamento
na alinea "a” do permissivo constitucional, contra acdrddo da Segunda
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim

ementado:;
“ACAQ ORDINARIA —- PROFESSORES ESTADUAIS — FERIAS-PREMIO

~- CONTAGEM EM DOBRQ PARA FINS DE APOSENTADORIA -
DIREITO ADQUIRIDO — EMENDA CONSTITUCIONAL N2 20/98. | — Os
professores publicos que implementaram todas as condicbes para
pleitearem o beneficio das férias-prémio até 16.12.1998, tendo em vista o
advento da Emenda Constitucional n® 20/1998, terdo os seus direitos
garantidos com fundamento nos critérios até entéo vigentes. Na hipdtese
em tela, a concessdo do gozo das férias-prémio, computadas em dobro,
& direito que se incorporou aos patriménios dos autores, porgue restaram
obedecidos 0s pressupostos exigidos até o advento da Emenda
Constitucional n® 20/98. Essa situagdo a lei nova ndo pode alcangar, por

f
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sentenga recorrida” (fl. 306}

Colhe-se do voto condutor:

“Conforme se depreende do conjunto probatério acostado aos autos,
verifica-se que os autores atenderam os requisitos previstos no artigo 31,
Il, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, conforme se vé as fls. 13
a30,34a37,60a67,73a77,93a98e 107, 111 2 124 ¢ 128 a 138.
Desse modo, eles detém o direito de contar em dobro as ferias-prémio,
ndo gozadas, para fins de aposentadoria, até 16 de dezembro de 1998.
Conclui-se, portanto, que, com ¢ advento da Emenda Constitucional n®
20/98, os direitos dos autores ja estavam consolidados em relagio as
férias-prémio adquiridas até 16.12.98. Ora, uma vez preenchidos 0s
requisitos legais & época da vigéncia da citada emenda constitucional, o
direito ao cdbmputo das férias-prémio em dobro se incorpora aos
patrimonios dos autores, consubstanciando-se em direito adquirido” (fls.
311/312).

Alega contrariedade ao artigo 40, § 10°, da Constituigao Federal, e 3% da
Emenda Constitucional 20/98, haja vista que “a tese juridica a ser
submetida a apreciac8o do Supremo Tribunal Federal diz respeito a
impossibilidade de averbagao, para fins de aposentadoria, das férias-
prémio adquiridas e ndo gozadas até a data da Emenda Constitucional
20/98, guando ndo implementados, até a data dessa Emenda, os
requisitos necessarios & obtengdo do beneficio da aposentadoria
segunde as leis vigentes” {fl. 334).

Contra-arrazoado (fls. 344 a 348), o recurso extraordinaria (fls. 331 a
340) foi admitido (fls. 350/351).

Decido.

Ancte-se, primeiramente, que o acordao dos embargos de declaragao,
conforme expresso na certidao de fl. 329, foi publicado em 30/4/04, nédo
sendo exigivel, conforme decidido na Questdo de Ordem no Al 664.567,
Pleno, Relator o Ministro Sepllveda Pertence, DJ de &/9/07, a
demonstragdc da existéncia de repercussdo geral das questdes
constitucionais trazidas no recurso extraordindrio.

Nao prospera a_irresignagdo, uma vez ser pacifica a jurisprudéncia deste
Tribunal_no_sentido de gue ha direito adquirido do servidor publico &
conversao de licenca-prémio ndo gozada em tempo de servico, quando a
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autos. Nesse sentida, anote-se:

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Recurso que nao
demonstra o desacerto da decisdo agravada. 3. Conversao da licenga-
prémio ndo gozada em tempo ficto. Aposentadoria. Periodo anterior a EC
20/98. Possibilidade. Precedente. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Al n® 666.942/GO-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 28/3/08).

“SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO DE LICENGA-PREMIO NAO
GOZADA EM TEMPO DE SERVICO. DIREITO ADQUIRIDO ANTES DA
VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO" (Ai n® 540.075/RS-AgR,
Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJ de 9/2/07).
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
CONVERSAQ DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA EM TEMPO DE
SERVICO. DIREITO ADQUIRIDO ANTES DA VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/98. |. - Conversao de licenga-prémio em tempo
de serviga: direito adquirido na forma da lei vigente ao tempo da reuniao
dos requisitos necessarios para a conversao. Precedentes do STF. II. -
Agravo ndo provide” (RE 394.661/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Carlos Velloso, DJ de 14/10/05).

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cdodigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 30 de novembro de 2009.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

7 - Assim, na esieira dos precedentes citados, e levando
especialmente em consideragao a farta jurisprudéncia trazida a colacao pela
Assessoria Juridica de SEMPLA — a demonstrar, claramente, o entendimento
atual das mais altas Cortes do pais acerca do assunto —, é de se concordar nao
sO com a possibilidade de averbagao do tempo de servigo ficticio anterior a
Emenda Constitucional n? 20/98, mas também com a proposta de revisdo da
norma contida do art. 22 do Decreto n® 46. 861/05, conforme minuta de fi. 106
(desnecessdria a revisdo do despacho do Prefeito, que acolheu as conclusdes

A
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do Memorando n® 61/08 (1D 2494094) em /% e s (DA

do Grupo de Trabalho, pois o referido decreto lhe é posterior, de forma gu® a
mudanca do texto do decreto € suficiente para caracterizar a mudanga do
entengimento da Administragéo a respeito do assunto).

Sao Paulo, 27/01/2011.

TR LA AT r S
LUIZ PAUL.O ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.

Szo Paulo, L. ¥ / o /2011,

LILIANA DE%E% IDAF. D <g\i‘l\ MARCAL
h

Procuradora Assesgora Chefe — AJC
OAB/SP n? 94.147
PGM

LPZRf
M61-08-SEMPLA-Averbagdo tempo extramunicipal
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ROSAN
Lemiicn

INTERESSADA:  MARCIA CRISTINA PEREIRA DOS REIS """1?!‘«2___* S P o

ASSUNTO: Averbacgdo de tempo de servigo extramunicipal

Cont. da informagao n® 131/2011-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho © presente a Vossa Exceléncia com a
manifestacao da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, ndo s concluindo
ser juridicamente possivel a averbacdo do tempo de servigo ficticio anterior a
Emenda Constitucional n® 20/98, por forgca do direito adquirido assegurado pela
Constituicao, mas também endossando a proposta de revisao da norma contida
do art. 22 do Decreto n° 46. 861/05, conforme minuta elaborada por SEMPLA (fl.
106), a vista da jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores acerca da

matéria.

S&o Paulo, Q8 / O1 /2011,

/Lﬁ’z(w

M&1-08-SEMPLA-Averbagac tempo extramunicipal



